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& & No las quieren porque saben que
seran llevados a juicio por lo que ha
seran responsables por lo que hacen.
No quieren tener un procedimiento que
los haga pagar por lo que han,

Israel Rosas

Antonio Gidi: Académico brasilefio

‘Temen a acciones colectivas’

El Congreso tiene un afio para crear una

Hasta hoy y desde 1983, solo la Procuraduria
Federal del Consumidor tiene las facultades para
presentar una demanda a nombre de un grupo

para incluir en el articulo 17 constitucional proce-
sos judiciales para defender derechos colectivos.

ley que regule las demandas colectivas, La reforma se aprob el 10 de diciembre de

instrumento con el que ya cuentan Canada,

Estados Unidos y casi toda América Latina.

Karla Gardufio Moran

de condiciones a una empresa y sus consumi-

dores, por lo que representan una amenaza
para la Iniciativa Privada, considera Antonio Gidji,
principal impulsor de estos instrumentos legales
en América Latina.

El brasilefio, quien en 2005 cre6 un modelo

de codigo para procesos civiles colectivos, advierte
que la Iniciativa Privada siempre sera un obstaculo
para el desarrollo de una ley que permita que los
consumidores puedan establecer demandas colec-
tivas, pero lamenta que México sea uno de los tl-

L as demandas colectivas colocan en igualdad

timos paises en Latinoamérica en hacerlas realidad.

“De los paises grandes de América, es el inico
que no tiene. Brasil las tiene desde 1985, Canada
desde los ochenta (en las distintas provincias),
Estados Unidos desde 1976. Estamos en el 2010 y
Meéxico no tiene nada”, dice el académico, quien es-
tuvo en México para analizar con asociaciones civi-
les la reciente reforma al articulo 17 constitucional
y su futura legislacion secundaria.

de afectados, pero sdlo uno de los cinco procesos
iniciados en 27 afios ha concluido.

La Profeco entabld en 2008 una demanda
contra la constructora Corporacion Técnica de
Urbanismo (en Chihuahua) por los dafios causa-
dos a quienes compraron inmuebles en uno de sus
fraccionamientos. En 2009 la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion atrajo el caso y en mayo
pasado resolvio a favor de Profeco.

La poca actividad de la Profeco en materia
de juicios colectivos puso a trabajar a las asociacio-
nes civiles defensoras de los consumidores, a varios
académicos —como Eduardo Ferrer y Alberto
Benitez (del ITAM)- v a los legisladores en el
desarrollo de una legislacion mas especifica para
las demandas colectivas desde 2007.

Gidi fue uno de los participantes invitados
a las mesas de discusion, en las cuales los repre-
sentantes del sector empresarial pretendieron
imponer sus condiciones para darle menos
fuerza a estos procedimientos.

“Tenian miedo (las empresas) porque no
sabian lo que era, y ahora tienen miedo porque
saben lo que es. No las quieren porque saben que
seran llevados a juicio por lo que hacen, seran res-
ponsables por lo que hacen. No quieren tener un
procedimiento que los haga pagar por lo que han
causado”, explica Gidi.

Tras las discusiones, en febrero del 2008 el se-
nador priista Jestis Murillo present6 una iniciativa

2009 y se publicé en el Diario Oficial de la Federa-
cion el pasado 29 de julio. A partir de entonces, el
Congreso tiene un afio para hacer la ley secundaria.

Nuevamente Murillo Karam fue quien present6
el 7 de septiembre una iniciativa con reformas al
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, al Codigo
Civil Federal, a la Ley Federal de Competencia Eco-
nomica, a la Ley Federal de Proteccion al Consumi-
dor, a la Ley Organica del Poder Judicial de la Fede-
racion, a la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, y a la Ley de Proteccion y
Defensa al Usuario de Servicios Financieros.

Aunque también existe una iniciativa que el
diputado panista Javier Corral presentd el 4 de
agosto, Gidi considera que la propuesta del priista
es lo mas parecido al codigo modelo trabajado
por él luego de afios de estudiar el tema.

“No ha favorecido ni a asociaciones, ni a la
iniciativa privada, ni a grupos especiales. Ha hecho
una ley que es lo mas adecuada posible y mas justa
para las demandas colectivas. El problema es si este
proyecto ideal va a sobrevivir la democracia
mexicana”, apunta Gidi.

Lo que el proyecto pretende es dar herramien-
tas juridicas para que los civiles puedan proteger
sus derechos e intereses a través de demandas
colectivas, las cuales podran ser impulsadas por
actores distintos del gobierno, como asociaciones
civiles o representantes de los usuarios afectados.

Segtin Gidi, una accion o demanda colectiva
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Los irrenunciables

La propuesta del senador Murillo Karam para legislar las acciones colectivas contiene aspectos que es preciso defender, considera Gidi.

Las acciones colectivas aplican

tanto para la demanda de “hacer
0 no hacer” como para exigir el pago
de dafios y perjuicios.

Se legitima tanto a asociaciones

como a miembros del grupo de
afectados para iniciar la demanda, y
no a instituciones de gobierno.

El grupo de demandantes

se integra con la llamada opcion
de excluirse y no con la opcion de
incluirse, lo cual facilita que se forme
aunque no todos sus miembros
conozcan el dafio.

Las demandas defienden tanto

los derechos de la colectividad,
como los derechos individuales de
cada miembro del grupo.

El autor puede recuperar

todos los gastos si gana la
demanda, incluyendo los honorarios
de abogados, y se retribuye un
porcentaje a la institucion impulsora.

puede proteger derechos humanos, derechos

del consumidor, de competencia econdmica, discri-
minacién o acciones gubernamentales, aunque no
sirven para todo tipo de situacion.

“No se pueden corregir problemas sociales;
tiene que haber una cuestion de derecho o de hecho
que una a un grupo”, sefiala el académico de la
Universidad de Houston.

Efectos de las demandas
Gidi asegura que anos después de que Brasil
publicara su Cédigo de Defensa del Consumidor
(1991), las acciones colectivas fueron muy utilizadas
para la proteccion de los derechos civiles en el pais.
Tanto las empresas como el gobierno son suje-
tos de constantes demandas, explica Gidi en su libro
Las acciones colectivas y la tutela de los derechos

difusos e individuales en Brasil, a pesar de que uno
de los principales impulsores de estos procesos es
el Ministerio Publico, otra instancia gubernamental,
pero que opera de manera independiente.

“El ciudadano, el pueblo, se ha quedado con
mas poder. La demanda colectiva tiene un triple
efecto: primero, es mas econdémico proponer de-
mandas colectivas que individuales; segundo, es
posible efectuar el derecho material a través de una
demanda colectiva de una forma masiva, porque una
violacion masiva exige un procedimiento masivo;

y en tercer lugar esta el efecto disuasorio de las de-
mandas colectivas, porque las empresas saben que
no pueden hacer ilicitos masivos, porque pueden
ser demandadas de una forma masiva. Las empresas
se comportan mejor porque tienen miedo de las
demandas colectivas”, dice Gidi en entrevista.

El proyecto de Murillo Karam tiene algunas
diferencias con el codigo modelo de Gidi (en el cual
también se basa el de Brasil). Por ejemplo, no hace
un detalle de todos los derechos que tutela: como el
derecho ala salud o el acceso a las instituciones ju-
ridicas y de educacién. Tampoco prevé que en al-
gun momento sea el demandado quien presente las
pruebas y no el demandante (lo que se llama inver-
sion de prueba), lo cual puede evitar grandes costos
al consumidor. Sin embargo, para Gidi mas vale
tener una ley incompleta que no tener nada.

“Es mejor una ley no tan perfecta, pero que
exista, que no tener nada. México no puede ser el
ultimo pais en tener demanda colectiva. Argentina
lo tiene, Brasil lo tiene, Pert, Ecuador, Colombia lo
tienen, México no puede ser el ultimo pais
de América Latina”, insiste Gidi. o
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Semana de oyentes

Licenciaturas

¢ Ciencia Politica y Relaciones
Internacionales

¢ Derecho

e Economia

Inscripciones del 4 al 13 de octubre
de 2010 al 57 27 98 00 exts. 2820,
2827 de 8:00 a 17:00 hrs.

www.cide.edu/semana_oyentes_lic.htm

Informes:

Oficina de Promocion y Admisiones
decide@cide.edu

Tel 5727 98 11

Siguenos en: twitter.com/noticide ¢ en noticide.wordpress.com ¢ en facebook/noticide * www.cide.edu
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Sesion Informativa

sobre los programas de estudio,
becas, planes de financiamiento,
testimoniales y requisitos de
admisién para las siguientes
escuelas de la Universidad de
Harvard: Harvard Business
School, Harvard Kennedy School,
Harvard School of Public Health,
Harvard Graduate School of
Education

5 de octubre / 18:00 hrs.
Auditorio Cuajimalpa

Informes. Jacqueline Hernandez ext. 9823

Seminario de Politica y Gobierno
Los limites a la observacién
burocratica. El papel (complejo)
de expertos en la medicion
comparada

Presenta: Andreas Schedler, CIDE
Modera: Carlos Elizondo, CIDE
Comenta: Covadonga Meseguer, CIDE

6 de octubre / 13:00 hrs. / Sala 1 del
CIB. Tercer piso de la Biblioteca, CIDE

Informes: Vania Rougerio, ext. 2137

CIDE

coe semanal

NOVEDAD EDITORIAL

Las Naciones frente al conflicto
religioso en México

Compilacion de Jean Meyer
Edit. CIDE-Tusquets, 2010.

PROXIMO EVENTO

Conferencia
Teoria del castigo y delitos
contra la salud

11 de octubre / 13:00 hrs.
Auditorio Cuajimalpa

Informes: Angela Guerrero, ext. 2250
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